【文稿解读】
关于《淄博市张店区林业发展十四五规划》的解读

1、 规划出台背景与意义
张店区作为淄博市中心城区，林业发展对区域生态安全、城市品质提升及民生福祉改善具有关键作用。为全面落实国家生态文明建设战略，践行“绿水青山就是金山银山”理念，依据《中华人民共和国森林法》及省、市林业发展规划要求，张店区结合本地实际，编制了《淄博市张店区林业发展“十四五”规划》。该规划是未来五年全区林业发展的行动指南，旨在通过科学布局国土绿化、强化资源保护、推动产业升级，构建“山青、水秀、林绿、景美”的生态格局，助力全域公园城市建设。
2、 起草过程
2022年5月-2022年11月，通过组织调研、检查评估十三五期间规划执行情况、开展前期研究等形式，总结了我区林业发展的主要成就，研判十四五林业发展面临的形势，根据市级规划要求，结合我区工作实际，确定十四五时期林业发展的规划指导思想和基本原则、规划目标、主要任务和重大项目等，研究拟定了《规划》初稿。2023年4月，《规划》初稿面向社会和区财政局、区应急管理局等20个部门单位征求了意见，形成了《规划》草案。目前，《规划》草案已通过公平竞争与合法性审查，并完成重大决策社会稳定风险评估备案。
3、 核心工作目标
（一）生态建设方面：规划明确“十四五”期间需完成国土绿化任务，确保森林覆盖率不低于3.93%，重点优化绿化空间布局，提升生态品质。通过存量增量并重、数量质量统一的方式，推进适地适树造林，避免单一树种风险，增强生态系统稳定性。
（二）资源保护方面：严格执行凭证采伐制度，控制年采伐限额，杜绝超采超伐。通过“森林资源管理一张图”年度更新和森林督查，强化林地用途管制，确保资源安全。
（三）灾害防控方面：构建“防灭一体化”机制，完善监测预警系统、通信指挥网络及防火道路、林火阻隔系统，实现24小时火灾扑灭率100%，火灾受害率控制在0.5‰以下；推广生物防治技术，重点防控松材线虫病、美国白蛾等重大林业有害生物，确保成灾率低于2.6‰。
4、 [bookmark: _GoBack]重点工作任务
（一）产业发展与模式创新方面：推动“企业+合作社+农户”协同模式，发展林下种植、养殖及生态旅游，提升林地综合产出。优化果树品种结构，加强果品质量监管，保障林产品安全。
（二）集体林权改革方面：深化“三权分置”改革，吸引社会资本参与林业开发，形成多元化投入格局。完善执法监管机制，严厉打击乱砍滥伐、违规占用林地等行为，建立责任追究制度，确保依法治林。
（三）林长制改革方面：进一步完善区、镇、村三级林长制体系，落实森林资源保护目标责任制，强化绩效考核与工作创新，实现林长制全覆盖。
（四）科技创新方面：加大林业科技投入，推广适用的科技创新应用，加强人才队伍建设，优化人才成长环境。
5、 保障措施
（一）组织领导强化：健全党委领导、政府负责、林业部门具体实施的工作机制，定期检查通报重点工程进度，确保规划落地，统筹协调防火资源。
（二）政策支持多元化：争取上级资金支持，重点用于生态公益林建设、科研监测及基础设施完善；落实税费减免政策，引导社会资本参与林业开发，形成“政府引导+市场主导”的投入模式；探索林业碳汇交易、生态补偿机制，拓宽融资渠道。
（三）法治与监管协同：完善执法监管共同责任机制，开展森林湿地资源保护专项督查，建立破坏案件责任追究制度，提升依法治林水平。
6、 规划亮点与前瞻性
规划突破传统以量化指标为主的模式，转向“生态功能强化+综合效益提升”的双重目标。例如，通过国土绿化科学化、产业发展模式转型、森林防火一体化等举措，推动林业从规模扩张向高质量发展转型。同时，规划与淄博市“十四五”防火规划、全域公园城市建设等战略深度衔接，体现了系统性思维与区域协同发展理念。
《淄博市张店区林业发展“十四五”规划》以生态优先、绿色发展为导向，通过明确目标、创新机制、强化保障，为全区林业高质量发展绘制了清晰路线图。其实施将显著提升区域生态服务功能，为经济社会可持续发展奠定坚实基础。
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