关于《张店区水利局
关于全区河道禁止采砂的公告》的政策解读

    一、制定该文件的目的和必要性

近年来，我区不断加大水利设施建设投入，河流水生态建设得到不断加强。目前，从中央到地方各级政府高度重视生态环境建设，为加强我区水资源保护、水污染防治、水环境改善和水生态修复方面的工作，我局根据有关法律、法规，按照省、市水利部门关于河道管理范围与保护范围划定的有关技术规范，制定了该《公告》。

二、制定依据

1、《中华人民共和国水法》第三十九条第二款：在河道管理范围内采砂，影响河势稳定或者危及堤防安全的，有关县级以上人民政府水行政主管部门应当划定禁采区和规定禁采期，并予以公告。

2、《中华人民共和国防洪法》第二十一条：有堤防的河道、湖泊，其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地、行洪区和堤防及护堤地；无堤防的河道、湖泊，其管理范围为历史最高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。流域管理机构直接管理的河道、湖泊管理范围，由流域管理机构会同有关县级以上地方人民政府依照前款规定界定；其他河道、湖泊管理范围，由有关县级以上地方人民政府依照前款规定界定。

3、《山东省实施《中华人民共和国河道管理条例》办法》第二十四条：未取得采砂许可证，在河道管理范围内采砂、取土、淘金的，由县级以上河道主管机关责令其停止违法行为，采取补救措施，可以并处警告、没收违法所得和处以相当于违法所得2倍的罚款。

4、《中华人民共和国水法》第七十二条：有下列行为之一，构成犯罪的，依照刑法的有关规定追究刑事责任；尚不够刑事处罚，且防洪法未作规定的，由县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构依据职权，责令停止违法行为，采取补救措施，处一万元以上五万元以下的罚款；违反治安管理处罚法的，由公安机关依法给予治安管理处罚；给他人造成损失的，依法承担赔偿责任：…（二）在水工程保护范围内，从事影响水工程运行和危害水工程安全的爆破、打井、采石、取土等活动的。

5、依据《山东省行政程序规定》第五十三条第二款：规范性文件有效期为3年至5年；标注“暂行”、“试行”的规范性文件，有效期为1年至2年。有效期届满的，规范性文件自动失效。

第五十三条第三款：规范性文件施行日期与公布日期的间隔不得少于30日。但是，规范性文件公布后不立即施行将影响法律、法规、规章、上级规范性文件执行，或者不利于保障国家安全、公共利益的，可以自公布之日起施行。

三、起草过程

按照区委、区政府《张店区全面实行河长制实施方案》的工作要求，我局河湖事业服务中心按照《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《山东省实施《中华人民共和国河道管理条例》的有关规定，结合省、市文件和技术规范要求起草了《公告》，经局水政与行政审批科审核，于2020年6月11日提交局党组办公会研究讨论通过。
四、内容说明

1、明确了禁采区和禁采期

张店区行政区域内所有河道的管理范围内全年全面禁采。

2、违规责任

任何单位和个人违反法律、法规的规定，将依法予以查处，并可处罚款。构成犯罪的，依法追究刑事责任。

五、征求意见情况

于2020年6月2日至2020年6月8日在张店区人民政府网站上进行了公开征求意见，在征求意见截止日为止没有收到任何修改意见。
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