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张扶字〔2016〕1号

张店区农村贫困人口“再识别、再认定”
工作方案

各镇、街道扶贫开发领导小组：

按照省市精准扶贫、精准脱贫的工作部署要求，结合我区实

际，特制定本方案。

一、指导思想和目标任务

以习近平总书记关于扶贫开发重大战略思想为指导，按照省

市扶贫开发工作部署要求，对农村贫困人口进行“再识别、再认

定”，进一步找准贫困户，掌握贫困状况，分析致贫原因，摸清

帮扶需求，为精准扶贫、精准脱贫提供决策依据。

二、识别方法和工作步骤

（一）识别标准
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我市 2016 年农村现行扶贫标准人均年收入 3560 元（2010

年不变价 3120元）。

（二）工作步骤

第一步：学习培训。镇（街道）、村两级要通过业务学习培

训，熟悉了解农村贫困人口“再识别、再认定”的目标任务、标

准要求、工作程序和时间节点，确保每个镇（街道）都有一支工

作队伍、每个村都有明白人，工作规范有序进行。

第二步：农户申请。要把农村贫困人口“再识别、再认定”

的相关政策宣传到村到户，按照识别标准广泛组织发动农户自愿

申请，确保符合条件的贫困户和在保的农村低保户全部纳入识别

范围。

第三步：入户调查。农户提出申请后，由镇（街道）、村干

部同时到场开展入户调查，核实相关情况，确定贫困户初选名单。

第四步：民主评议。对贫困户初选名单，各村要召开村民代

表会议进行民主评议。民主评议要有详细的会议记录，包括时间

地点、参加人员、发言记录、评选过程、评议结果等内容。根据

评议结果，经村“两委”集体研究，由村书记、村主任和驻村“第

一书记”（或包村干部）核实签字后，确定贫困户入选名单。

第五步：公示公告。先将入选名单在贫困户所在的村进行第

一次公示（公示期为 7天）；经公示无异议后，报所在镇（街道）

审核，确定出全镇（街道）贫困户名单，并在各村进行第二次公

示（公示期为 7天）；第二次公示无异议后，由各镇（街道）汇
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总并报区扶贫办复审，复审后由区扶贫办进行公告（公告期为 5

天）。

第六步：建档立卡。由镇（街道）组织村委会、驻村工作队

和帮扶单位，对已确定的贫困户建档立卡。

贫困户“再识别、再认定”工作参考文本（见附件 3）。

（三）重点群体的认定

一是农村低保户的认定。区扶贫办按照人均年收入 3560元

现行扶贫标准，进行识别认定。区扶贫办将精准识别出的丧失劳

动能力、无劳动能力的贫困户提供给区民政局进行农村低保户识

别认定，实现双方低保户总数据一致。

二是残疾人员的认定。区扶贫办将精准识别出的残疾人名单

提供给残联，由残联进行比对认定，并对重度残疾人予以标注；

残联将需纳入贫困人口的残疾人名单提供给区扶贫办，由区扶贫

办进行识别认定，双方认定符合贫困人口标准的残疾人数据一

致。

三是贫困家庭在校生的认定。对贫困家庭子女从学前教育到

高等教育全部在校学生“再识别、再认定”。由镇(街道)、村对

贫困家庭在校生状况入户核查，数据汇总报区扶贫办，区扶贫办

将贫困家庭在校生汇总表提供给区教育局进行比对认定，并将认

定结果反馈区扶贫办。（见附件 4、5）

四是危房户的认定。区扶贫办对建档立卡信息内住房登记为

危房的贫困户提供给区住建局，由区住建局进行危房甄别鉴定，
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将确认的贫困家庭危房户名单交区扶贫办，实现双方数据一致。

（四）时间安排

识别认定工作按规定和程序于 2月 18日前全部完成。

三、工作要求

按照“分级负责、精准识别、动态管理”的原则，有计划、

有组织地开展农村贫困人口“再识别、再认定”工作。

（一）要依靠群众。必须坚持党的群众路线，紧紧依靠人民

群众。在各个环节，都要高度重视并认真听取群众意见，让广大

群众广泛参与，要认真组织开好村民代表会议，确保群众的知情

权、参与权、监督权。

（二）要公开透明。农村贫困人口“再识别、再认定”工作

要严格按照工作流程进行，贫困户识别要做到“两公示、一公告”。

识别工作要有相关记录和档案资料，所有过程和结果都要向群众

公开。要严格工作纪律，严禁暗箱操作，绝不容许出现“人情扶

贫”、“关系扶贫”的现象。

（三）要确保质量。要严把农户申请关、入户调查关、民主

评议关、公示公告关，确保数据真实可靠。要重点核实贫困户姓

名、身份证号或残疾证号码、银行账户、贫困户属性、在校生学

籍、住房状况、主要致贫原因等重要信息数据，是农村低保户的

要在领取低保金一栏如实填写领取低保金数额。

（四）要明确责任。各镇、街道是农村贫困人口“再识别、
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再认定”工作的责任主体。对在各项政策落实过程中，因区县识

别数据不准，导致工作衔接不利造成不良影响的，严肃追究相关

责任人责任。

四、切实加强组织领导

区里成立农村贫困人口“再识别、再认定”工作领导小组，

领导小组下设办公室，办公室设在区扶贫办。各镇（街道）主要

领导对“再识别、再认定”工作负总责，要成立相应的工作机构，

抽调专业水平高、责任心强的人员从事此项工作。特别是各镇（街

道）要组织干部进村入户，在每个村组建 3—5人的工作队伍，

集中时间，集中精力，切实抓紧抓实抓好。驻村“第一书记”、

包村干部要发挥好协调推动作用，确保“再识别、再认定”工作

公平、公正。

区扶贫办将采取定期调度和明察暗访相结合的形式，对各镇

（街道）农村贫困人口“再识别、再认定”工作进行督查，督查

结果在全区范围内进行通报。

附件:1. 张店区农村贫困人口“再识别、再认定”工作领导小

组人员名单

2. 贫困户信息采集表

3. 贫困户“再识别、再认定”工作参考文本

4. 张店区农村贫困人口“再识别、再认定” 贫困家庭
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在校生入户核实表

5. 张店区农村贫困人口“再识别、再认定”贫困家庭在

校生汇总表

6. 张店区农村贫困人口“再识别、再认定”信息汇总

表

张店区扶贫开发领导小组

2016年 1月 21日

张店区扶贫开发领导小组办公室 2016年 1月 21日印发
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