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区人大常委会

会 议 材 料

张店区人民政府
关于全区国有资产管理情况的综合报告

2023年 5月

区财政局局长 王建军

主任、各位副主任，各位委员：

我受张店区人民政府的委托，向区人大常委会汇报全区国有

资产管理工作开展情况，请予审议。

一、国有资产总体情况

（一）企业国有资产（不含金融企业）

按照省市对国有企业进行统一监管的要求,通过对区属国有

企业的整合，截至 2022年底区属国有及国有控股企业 11户。其

中：国有全资公司 8户，国有控股公司 3户。国有企业实收资本

18.38亿元，其中：国有资本 17.93亿元。国有企业总资产 388.30

亿元，企业总负债 286.34 亿元，所有者权益 101.96 亿元。2022

年度营业收入 11.91亿元，利润总额-0.78亿元。

从资产状况看，截至 2022 年底，区属国有企业资产总额

388.30亿元，所有者权益 101.96亿元，分别增长 34.53%、14.05%；

资产负债率 73.74%，上升 4.71个百分点。
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从经营成果看，2022年，区属国有企业实现营业收入 11.91

亿元，同比增长 18.03%；利润总额-0.78亿元，增长 35%。

从国有资本保值增值情况看，2022年区属国有企业国有资本

保值增值率为 114.05%。

从国有资本经营预算看，区属国有企业资本经营预算收入

4710万元，增长 158.11%。

（二）金融企业国有资产

截至 2022年底，张店区国有全资及控股金融企业共计两家，

分别为山东国钰投资管理有限公司（全资）、山东齐元融资担保

有限公司（控股），资产总额 2.25亿元，负债总额 0.32亿元，国

有资本权益总额 1.07亿。

截至 2022 年底，张店区区属企业投资参股其他金融企业四

家，具体为淄博市张店区国有资产运营有限公司购买山东张店农

村商业银行股份有限公司股权 1.72亿元；对淄博张店汇通小额贷

款有限公司股权投资 0.08亿元、购买股权 0.1亿元；对淄博齐元

投资有限公司股权投资 0.04亿元；对山东政信中小企业应急转贷

基金有限公司股权投资 0.1亿元。

（三）行政事业性国有资产

截至 2022年底，全区纳入资产管理信息系统的行政事业单位

共 131户，其中行政单位 53户，事业单位 78户。

从资产情况看，截至 2022年底，全区行政事业性国有资产总

额 104.13亿元，较上年减少 15.67%。负债总额 16.36亿元,较上
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年增长 28.67%。净资产总额 87.77亿元,较上年减少 20.76%。

从资产分布看，截至 2022年底，流动资产 10.4亿元，占全

区资产（下同）的 9.99%；固定资产 28.24亿元，占 27.13%；在

建工程 27.66亿元，占 26.56%；无形资产 2.42亿元，占 2.32%；

公共基础设施 17.41亿元，占 16.72%；PPP资产 17.97亿元，占

17.28%。

从资产配置、处置情况看，2022年全区配置资产 9.42亿元，

其中：配置固定资产 8.66亿元，占 91.97%；配置无形资产 0.76

亿元，8.03%。2022年全区处置资产合计 1.61亿元，其中处置固

定资产 1.6亿元，占 99.57%，处置无形资产 0.0068亿元，占 0.43%。

（四）国有自然资源资产

1. 土地资源。按照 2021年度国土变更调查数据统计，张店

区土地总面积 123.06平方公里（不含高新区、经开区），截至 2020

年底，全区国有土地面积 7595.92 公顷，集体土地面积 4710.17

公顷，分别占全区土地总面积的 61.72%、38.28%。

2. 矿产资源。全区发现矿产 7种，已查明储量的 5种（不包

括石油、天然气、地下水）。其中煤矿资源已基本开采完毕；铝

土矿、镓矿（伴生）金属矿产含硅高开采价值低；电石用灰岩、

建筑石料用灰岩、砖瓦用粘土非金属矿产由于环境立市政策不允

许开采。全区现有矿山企业 1家，为地热矿山。

3. 森林、湿地。按照 2021年度国土变更调查数据统计，截

至 2021年底全区林地面积为 1895.97公顷，其中乔木林地 1085.91
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公顷，竹林地 0.50公顷，其他林地 809.56公顷。需要说明的是，

2022年度国土变更调查数据正报上级核查，目前数据尚无法公

布。湿地面积为 0.108公顷，全部为内陆滩涂。

二、国有资产管理工作情况

（一）企业国有资产

1. 构建有效有为国资监管体系。持续深化国有企业改革，巩

固国企改革三年行动的各项改革任务成果，按照“监管与服务并

重、质量与效率并重”的原则，持续修订国企管理权责清单，开

展企业员额管理、工资总额管理、投融资担保管理、国有企业产

权登记、国有资本经营收益预算编制和收益收缴等工作，推动市

场化经营机制等重点改革工作长效化、制度化，实现国企自主经

营、依法经营，有效促进国有资产保值增值。

2. 健全完善国企管理制度体系。2022年为国企改革三年行动

收官之年，根据市国资委及张店区国企改革三年行动实施方案相

关要求,先后制定了包括企业董事会建设意见、经理层契约化管

理、参股投融资管理、阳光采购办法、内控管理等 18项国企管理

制度文件，进一步完善国企管理制度体系。同时将各项管理制度

分类编排，装订成《张店区国有企业制度汇编》给各区属企业，

指导企业将各项制度落实到位。

3. 有效发挥国企的服务保障功能。一是支持国企在打造东部

高端服务业聚集区和总部经济创新小镇等市区重大项目上发挥引

领带动作用，成立工作专班，明确工作目标，分解细化工作任务，
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保障各目标节点按时完成。二是指导企业用好自身 AA+和 AA信

用评级资质，探索多渠道融资，以市场化的思维，助力重大项目

建设。三是发挥国企服务保障民生的功能，组织区属国企做好房

租减免工作，11 户区属国有企业 2022 年共落实减免房租金额

1870.98万元，惠及中小微企业及个体工商户 1159户。

（二）行政事业性国有资产

1. 夯实资产管理基础工作，提升管理规范化水平。一是严把

国有资产“入口”、抓牢“使用”、筑牢“出口”关。落实资产

配置预算前置审批,强化配置程序、标准约束性，有效地推进了资

产管理与预算管理的有机结合。规范行政事业单位资产管理程序，

提高资产使用效率；加强国有资产处置管理，对资产处置收入严

格实行“收支两条线”管理,杜绝“小金库”，防止国有资产流失。

二是认真做好全区行政事业单位资产年报、月报和资产清查等工

作。

2. 认真做好行政事业单位房租租金减免工作。积极落实《张

店区人民政府关于印发张店区应对新冠肺炎疫情帮助市场主体纾

难解困若干政策的通知（第二批）》文件要求，对承租我区行政

事业单位房产的 252户中小微企业和个体工商户减免了 2022年 3

月至 8月共六个月租金 589.59万元，有效降低中小微企业和个体

工商户运营成本，支持受疫情影响的租户渡过难关。

（三）国有自然资源资产

1. 土地资源利用更加合理。积极配合市自然资源和规划局高
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质量开展《淄博市国土空间总体规划 2020—2035年》编制工作，

统筹划定“三区三线”，优化张店区国土空间保护利用格局，保

障我区发展空间。完善国有土地出让、租赁、作价入股等配置方

式，实行经营性基础设施用地有偿使用，全面落实经营性用地招

标拍卖挂牌出让制度，提高土地的市场化配置比例。大力推进建

设用地集约利用，挖潜节流、盘活存量，并加大国有建设用地批

后监管力度。

2. 矿产资源管理更加完善。推进绿色矿山建设，开展矿业权

人勘查开采信息公示工作，全区 1个采矿权人完成信息公示，公

示率 100%。

3. 森林资源监管更加严格。规范林木采伐管理，严格按照《山

东省人民政府关于下达“十四五”期间年森林采伐限额的通知》

（鲁政字〔2021〕76号）文件要求使用采伐限额；建立野生动植

物保护联席会议制度，开展打击各类毁林违法行为、破坏野生植

物资源的违法行为、森林防火违法行为等专项行动，维护全区森

林资源安全、规范。

三、国有资产管理工作中存在的主要问题

1. 一是张店区国有企业管理工作起步较晚，还处在初期的探

索阶段，虽经过国企改革三年行动的改革和发展，各项制度的落

实也有待进一步加强，形成长效机制。二是各区属国有企业主要

集中在房地产开发、人力资源和金融服务、物业管理等方面，普

遍存在规模较小，国有资本收益不高，对我区财政收入贡献较低；
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三是企业投融资项目盈利能力较弱，资产投资回收期较长，项目

收益平衡性较差等问题。

2. 行政事业单位国有资产管理重视程度有待提高。单位仍存

在“重资金、轻资产”“重分配、轻管理”的认识和思维，对资

产管理重视程度不够，责任落实不够到位，管理缺乏连续性稳定

性。

四、下一步工作安排

（一）提高国有企业资本运营能力。通过开展专题培训等方

式，指导监管企业在对外并购、重组整合、多渠道融资等资本运

营方面积极开展工作。建立实施重点投资项目清单制度，推进企

业盘活土地等有效资产，壮大资产规模，提升企业实体价值。

（二）进一步加强行政事业性国有资产监督检查管理力度。

将行政事业单位资产管理的内容纳入日常检查监督范畴。加强对

行政事业单位国有资产出租出借行为的监管，严格控制出租出借

国有资产行为。严格执行国有资产处置制度，履行审批手续，规

范处置行为，防止国有资产流失。进一步加强对国有资产收益的

管理，规范收支行为，确保应收尽收和规范使用。

（三）完善自然资源资产管理机制。一是进一步完善土地市

场配置机制。完善建设用地使用权转让、出租、抵押二级市场，

充分利用二级市场“线上+线下”交易平台，推动形成一二级市场

协调发展、资源利用、集约高效的现代土地市场体系，积极推动

集体经营性建设用地入市。二是完善林地资源监督管理机制。依
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托林长制，不断完善区、镇（办）、村（居）三级林长体系，落

实林地资源管理长效机制。进一步加强林木采伐管理工作，按照

“十四五”期间年森林采伐限额标准，在上级下达的采伐限额内，

结合全区森林资源的实际情况，依照法定权限和程序核签林木采

伐许可证。开展森林和草原火灾风险普查工作、松材线虫病专项

普查等工作，强化森林资源保护力度。

以上报告，请予审议。


