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区人大常委会

会 议 材 料

张店区人民政府
关于全区国有资产管理情况的综合报告

2022年 5月 26日

区财政局局长 王建军

主任、各位副主任，各位委员：

我受张店区人民政府的委托，向区人大常委会汇报全区国有

资产管理工作开展情况，请予审议。

一、国有资产总体情况

（一）企业国有资产（不含金融企业）

截至 2021年底区属国有全资及控股一级企业共计 3户，为国

有全资公司，分别是：淄博市张店区国有资产运营有限公司、淄

博迎宾馆集团有限公司、淄博齐坤市政工程有限公司。

从资产状况看，截至 2021 年底，区属国有企业资产总额

288.63亿元，所有者权益 89.40亿元，分别增长 21.91%、3.52%；

资产负债率 69.03%，上升 5.51个百分点。

从经营成果看，2021年，区属国有企业实现营业收入 10.09

亿元，同比增长 89.66%；利润总额-1.2亿元，下降 87.5%。

从国有资本保值增值情况看，2021年区属国有企业国有资本

保值增值率为 103.52%。
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从国有资本经营预算看，区属国有企业资本经营预算收入

2979万元，增长 180.24%。

（二）金融企业国有资产

截至 2021年底，全区金融企业国有资产 2.57亿元，具体为：

淄博市张店区国有资产运营有限公司对淄博张店汇通小额贷款有

限公司股权投资 0.08亿元、购买股权 0.1亿元；对山东齐元融资

担保有限公司股权投资 0.57亿元；对山东政信中小企业应急转贷

基金有限公司股权投资 0.1亿元；对山东张店农村商业银行股份

有限公司购买股权 1.72亿元。

（三）行政事业性国有资产

截至 2021年底，全区进行产权登记的行政事业单位 115户，

其中行政单位 53户，事业单位 62户。

从资产情况看，截至 2021年底，全区行政事业性国有资产总

额 124.06亿元，较上年增长 22.67%。负债总额 13.36亿元 ,较上

年增长 6.86%。净资产总额 110.70亿元 ,较上年增长 24.9%。

从资产分布看，截至 2021年底，流动资产 9.29亿元，占全

区资产总额的 7.49%（下同）；固定资产 22.24亿元，占 17.93%；

在建工程 56.61亿元，占 45.63%；无形资产 1.58亿元，占 1.28%；

公共基础设施 16.78 亿元，占 13.53%；PPP 资产 16.94 亿元，占

13.65%；其他资产 0.62亿元，占 0.50%。

从资产配置、处置情况看。2021年全区配置资产 8.62亿元，

其中：配置固定资产 8亿元，占 92.81%；配置无形资产 0.62亿元，

7.19%。2021年全区处置资产合计 1.05亿元，其中处置固定资产
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0.94亿元，占 90%，处置无形资产 0.11亿元，占 10%。

（四）国有自然资源资产

1. 土地资源。按照 2020年度国土变更调查数据统计，张店

区土地总面积 123.06平方公里（不含高新区、经开区），截至 2020

年底，全区国有土地面积 7571.34公顷，集体土地面积 4734.74

公顷，分别占全区土地总面积的 61.53%、38.47%。

2. 矿产资源。截至 2020年底，全区发现各类矿产 8种，查

明资源储量的有 6种，其中，煤、地热能源矿产 2种；铝土矿、

镓矿（伴生）金属矿产 2种；电石用灰岩、制碱用灰岩、建筑石

料用灰岩、砖瓦用粘土等非金属矿产 4种。有 1处地热正在开发

利用。

3. 森林、湿地。按照 2020年度国土变更调查数据统计，截

至 2020年底全区林地面积为 2005.39公顷，其中乔木林地 177.03

公顷，竹林地 0.5公顷，其他林地 1827.86公顷。截至 2018年底，

全区林地面积 1542.10公顷（1镇 7办）。需要说明的是，2021年

度国土变更调查数据正报国家级核查，目前数据尚无法公布。湿

地面积为 109.7公顷，占全市湿地的 0.81%。

4. 水资源。2021年度，张店区用水总量为 14477万立方米（包

含经开区用水量），其中地表水资源 9725万立方米、地下水资源

3347万立方米、其他水源 1405万立方米。

二、国有资产管理工作情况

（一）企业国有资产

1. 持续深化国资国企改革。一是优化国有资本布局结构，对
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区属国企进行深度整合，通过改制重组、清理退出、创新发展等

方式，重点对现代服务业、城市开发、粮食储备等领域国有资本

优化整合；二是健全完善企业内部管理制度，先后出台涉及国企

“三重一大”、外派董事、章程管理、财务预算管理、重大信息公

开等方面的管理办法并严格执行；三是积极稳妥推进混合所有制

改革，通过增资扩股的方式控股发展前景好的优质非国有企业，

完成区国资公司控股民祥化工的混合所有制改制工作。

2. 加强国资国企监管体系建设。一是加强财务快报工作，落

实口径全、数据准、时限内要求，实现各级区属企业应报尽报、

同步监管、同步上报；二是建立年报审计“1+N”工作体系。“1”

即高质量年报审计，“N”即依托年报审计，开展国资监管系列工

作。在常态年度财务决算数据审计的基础上，将风险防控、投资

管理、上年度审计整改、员工招聘、部署任务等事项纳入年报审

计工作内容，实现财务监管与其他工作的深度融合，实现一审多

能；三是强化预算刚性约束，综合利用绩效考核、薪酬激励等手

段，提高预算的严肃性和权威性。

3. 推动国资国企高质量发展。一是制定《张店区国企改革三

年行动实施方案》，对区属企业组织架构、发展动力、资本布局等

方面做出前瞻性的安排，完善顶层设计，推动各项规划落地；二

是以业绩考核促进“降本增效”，发挥企业业绩考核的导向和引领

作用，科学合理制定业绩目标，提升国有资本回报水平；三是探

索融资方式新突破，引导企业采取融资租赁、发行企业债券、争

取政府专项债等方式，加大融资力度，降低融资成本，推动重大
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项目落地实施，促进企业实现跨越式发展。

（二）行政事业性国有资产

1. 资产管理体系不断完善。持续加强基础管理工作，规范行

政事业国有资产配置、使用、处置流程，资产管理基础更加牢固。

为保障资产安全完整，防止国有资产流失，出台《关于规范行政

事业单位固定资产盘亏流程的通知》（张财〔2021〕103号）；为

加强行政事业单位房产租赁管理，维护国有资产保值增值，盘活

闲置资产，出台《张店区行政事业单位房产租赁管理办法》（张财

〔2021〕135号）；通过资产单位自评、财政部门复评相结合的方

式，全面实施资产管理绩效评价制度，提升绩效评价水平。以评

促管，实施全过程、全覆盖资产绩效管理，全面提升资产管理水

平。

2. 公路资产首次全面核算入账。为全面摸清我区公路资产实

物量和价值量，根据省市工作安排，联合区交通运输局对我区承

担管理维护职责的公路资产开展了清查，总长度 135.23公里，价

值 16.31亿元的公路纳入资产管理。通过清查，全面、真实、准

确地反映所辖区域公路资产家底和管护状况，实现实物量与价值

量的“双清”。以清查数据为基础，依托山东省行政事业资产管理

信息系统对公路资产进行信息卡登记，实现公路资产动态化管理。

（三）国有自然资源资产

1. 土地资源利用更加合理。积极开展《淄博市国土空间总体

规划 2020—2035年》编制工作，统筹协调产业发展、生态建设、

公共服务等各方面关系，完善改进土地规划，拓展我区发展空间。
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完善国有土地出让、租赁、作价入股等配置方式，实行经营性基

础设施用地有偿使用，全面落实经营性用地招标拍卖挂牌出让制

度，提高土地的市场化配置比例。大力推进建设用地集约利用，

挖潜节流、盘活存量，并加大国有建设用地批后监管力度。

2. 矿产资源治理更加高效。推进绿色矿山建设，开展矿业权

人勘查开采信息公示工作，全区 1个采矿权人完成信息公示，公

示率 100%。

3. 森林资源监管更加严格。规范林木采伐管理，严格按照《山

东省人民政府关于下达“十四五”期间年森林采伐限额的通知》

（鲁政字〔2021〕76号）文件要求使用采伐限额；严格落实森林

督查，开展打击毁林专项行动，成立打击毁林专项行动工作领导

小组，制定出台《张店区打击毁林专项行动方案》，明确专项行动

工作目标和各时间节点任务，推进专项行动方案落实落地，有效

遏制违法违规使用林地行为，保护了全区林地、林木等森林资源

安全。

4. 2021年，张店区以做好用水总量控制和用水效率控制为目

标，以深入开展取用水管理专项整治行动为重点工作，全面贯彻

落实最严格水资源管理制度。目前，我区在取用水管理专项整治

行动整改提升、用水统计调查直报管理系统维护、取水许可证数

据电子化转换等重点工作方面均取得较好成绩，节水型载体建设、

水平衡测试工作开展、群众性节水宣传水平位居全市前列，在加

强取水口取水监测计量工作、非法开采地下水专项排查整改工作

等专项行动成绩斐然，一系列工作的开展，进一步提升全区水资
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源管理水平。

三、国有资产管理工作中存在的主要问题

一是张店区国有企业管理工作起步较晚，还处在初期的探索

阶段，国有企业管理上还需进一步完善，各项制度的落实也有待

进一步加强。同时，各区属国有企业也普遍存在规模较小，国有

资本收益不高，对我区财政收入贡献较低；企业投融资项目盈利

能力较弱，资产投资回收期较长，项目收益平衡性较差等问题；

二是部分行政事业单位对国有资产规范管理重视程度不足，“重资

金、轻资产”“重购置、轻管理”，责任落实不够到位，国有资产

管理缺乏连续性稳定性。

四、下一步工作安排

（一）持续深化国有企业改革。以深入落实《张店区国企改

革三年行动实施方案（2020-2022）》规定的各项改革任务为核心，

加快建设和完善中国特色现代企业制度和以管资本为主的国资监

管体制，激发区属企业活力和动力，推动国有资本布局优化调整，

做大做强国有资本和国有企业，切实增强国有经济竞争力、创新

力、控制力、影响力和抗风险的能力。

（二）进一步完善资产管理制度体系。以《条例》为统领，

逐步形成资产管理全口径、全过程、全覆盖的制度体系，强化重

点环节、重点领域的资产管理，提升资产管理法制化、制度化、

规范化水平。积极探索建立“网上虚拟公物仓”，进一步推进我区

行政事业单位资产共享共用，提高资产使用效益，实现“虚拟”

公物仓的创新管理模式，充分贯彻落实“过紧日子”、建设节约型
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政府的指示精神。

（三）完善自然资源资产管理机制。一是进一步完善土地市

场配置机制。完善建设用地使用权转让、出租、抵押二级市场，

充分利用二级市场“线上+线下” 交易平台，推动形成一二级市

场协调发展、资源利用、集约高效的现代土地市场体系，积极推

动集体经营性建设用地入市。二是全面完成绿色矿山建设任务。

加大绿色矿山创建力度，继续督促矿山企业切实落实绿色矿山完

善提升，按计划投入，优化生产布局，加强环境保护，切实履行

社会责任，把矿山建设成为可持续发展的国家级绿色矿山;三是加

强林地资源监督管理机制。全力做好森林督查工作。结合国家下

发的卫片疑似图斑数据，完成 2022年辖区内森林督查任务；进一

步加强林木采伐管理工作，按照“十四五”期间年森林采伐限额

标准，在上级下达的采伐限额内，结合全区森林资源的实际情况，

依照法定权限和程序核签林木采伐许可证；依托林长制，不断完

善区、镇（办）、村（居）三级林长体系，落实林地资源管理长效

机制。

（四）完善水资源管理机制。张店区自荣获“全省水资源管

理规范化建设示范区”称号以来，致力于水资源管理规范化建设

的再深入、再提升，以计量工作为基础，以取水许可管理、计划

用水管理、水平衡测试、节水型载体创建等工作为支撑，扎实开

展取用水管理专项整治行动、非法开采地下水专项排查整改工作、

远程计量设施监控网络建设等专项行动，形成了一套科学、规范、

标准的水资源管理流程，进一步提升水资源管理信息化和数据化
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程度，严格执行地下水取水总量和水位“双控”指标体系，推动

水资源承载能力与全区经济社会发展相协调相适应。

以上报告，请予审议。


