《关于起草〈关于进一步加强区属国有企业     监管若干规定〉的政策解读》

一、政策背景 
[bookmark: _GoBack]近年来，区财政局（国资局）根据法律法规及上级监管政策，制定出台了一系列企业国有资产监管制度，对规范企业经营行为、防止国有资产流失起到了积极作用，但也存在重大事项划分标准不够具体，决策权限不够明确，文件约束力偏弱，个别企业规避监管、违规决策等问题。因此，《关于进一步加强区属国有企业监管若干规定》（以下简称《规定》）的制订和出台是进一步加强国资国企监管的需要，是国资监管更制度化、规范化、体系化的需要。
二、决策依据 
《规定》根据《公司法》、《企业破产法》、《企业国有资产法》、《企业国有资产监督管理暂行条例》、《企业国有资产交易监督管理办法》（国资委财政部令第32号）、《企业财务通则》（财政部令第41号）、《上市公司国有股权监督管理办法》（国资委财政部证监会令第36号）、《国有企业清产核资办法》（国务院国资委令第1号）、《企业国有资产评估管理暂行办法》（国资委令第12号）、《山东省企业国有资产监督管理条例》、《淄博市人民政府印发关于进一步加强市属国有企业监管若干规定的通知》（淄政发〔2023〕4号）等国家、省、市各项国资监管政策文件中对重大事项的监管要求制定。
三、出台目的
《规定》旨在明确政府、国资监管机构、企业三方的管理职责，针对企业经营中事关出资人权益的重大事项进行梳理，按“什么事、什么标准、怎么管”的思路，从9个方面24项具体规定按金额大小或重要程度进行划分，涵盖了各项重大经济行为监管、基础资产管理，风险防控、报告机制、责任追究等国资监管内容，并明确了追责问责方面的要求，整合汇总形成了《规定》。履行了合规性审核、公平竞争审查等规定程序。
四、重要举措
共9个方面24项具体规定：
（一）加强投资监管。共3条，企业日常投资事项全面纳入年度投资计划进行备案管理；对符合《投资负面清单》的重大投资事项实施核准程序，特别重大的由区财政局（国资局）审核后报区政府批准；完善项目评价体系，提高投资项目执行率和成功率。
（二）规范国有资产交易行为。共3条，严格执行国有产权进场交易规定；对符合非公开协议转让事项严格把关；明确重大资产标准，对企业资产转让行为实行分类监管。
（三）防范和控制财务风险。共4条，严格把控企业对外担保、借款；对企业融资全部纳入年度计划实行备案管理；重大融资项目实行核准制度，加强融资监管；对外合作事项需做好前期调研评估工作。
（四）规范企业合并、分立、整合、改制、终止等行为。共2条，明确重要子企业标准，明确区属国有企业及重要子企业、其他子企业的该类经济行为审批权责，并对企业管理层级严格控制。
（五）加强上市公司国有股权管理。共2条，明确了区政府、区财政局（国资局）、区属国有企业在确定上市公司国有控股股东合理持股比例和监管上市公司国有股权变动的权责划分。
（六）严控对外捐赠。共4条，明确了区财政局（国资局）对符合条件的对外捐赠事项应履行核准程序，对捐赠行为管理、捐赠用途、途径、额度等进行了规范。
（七）加强国有资产基础管理。共3条，明确区财政局（国资局）和区属国有企业分别在财务预算管理、清产核资工作、资产评估管理等方面的基础管理权限。
（八）完善重大事项事前报告机制。共1条，明确了区属国有企业经济行为实施前，需提前与区财政局（国资局）沟通，并由区财政局（国资局）向区政府汇报后按规定程序执行。
（九）加强违规行为责任追究。共2条，明确了对区财政局（国资局）人员和区属国有企业违反上述规定造成不良后果的追责规定。
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